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Comune di Nocera Terinese (prov. CZ)
Via Francesco AntonioRjzztto n.1,4

88047 Nocera Tennese - Cz
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Oggetto: suvi{o kgak di suppoffopu" l'attiùtà straodinaia di icogniryane, di monitorugio e di ualntaryone

del conten{oso nonché per l'attiutà di aruo dell'aryani31a{one lnterua di ntfi i prucessi della gestione del

ioso - Dertberu di incaico G.C. nr. I del 1 7101 / 2020.

II^ Relazione sullo stato delltattività di supporto

Ha avuto conclusione l'attrvrtà di raccolta dei documenti cartacei, estesa a tutti gli uffici comunali

in quanto, come grà er.idenziato nella precedente relazione, il contenzioso, nel tempo, non è stato

gestito da un settore predeterminato.

Ha avuto conclusione l'attir.rtà di zrchiviazione su supporto informatico dei dati "diqonihili" di

cias cu na pràl1.cà I egale.

A tale riguardo è stata conclusa l'attrvrtà di ncostruzrone dei procedimenti con verifica degli att

di confenmento deglt rncarichi.

Non è stato ancora possibile ricostruire, allo stato, tutti gli atti d1 liqutdazione cl-re richiede una

suppletrr a attrr-ita dr consultazione degli archivi cartacei.

E' st:rta comunque ncostruita la rubnca dei proiessionrstr cui sono stati conferiti gli incanchi di

patroclnio.

li' dunque in corso l'acquisizione, dai professionistt incaricati, 1'acquisizione degli attr e delle

nottzie sullo stato di trattazione dei giudrzi al fine di completare ed implementare l'attività di

arcl-rir.iazione.

,\ tale nguarcìo, non sempre si è ar.uta disponibilità dei professionrsti coinr-olti, alcuni dei quali

non hanno neanche rlsconfato le nchieste dell'amministrazione.

In ogni caso. si è nuscru, sulla base della documentazione acquisrtr dagli uffici, a dare una

valutazione di massima del nschio di soccombenza che potrà essere mauQiormente puntuirle

rll'esito delle ultenori ecquisizioni.

L'archiriazione è stata eseguita su softu.,aru acquisito dall'amminisffazione, piuttosto r,ersatile e

idoneo per racchiudere tutti i dati dell'attrvità di ricosnlzione, siil con nfenmento all'acquisizione

dei dati dei procedimenti sia con nferrmento ar dati relaflrri agli incanchi, e per consentire il

continuo aggromamento e monltoraggio del contenzioso con valutazione annuale del valore e

della situazione di nschio.

L'archivrazione aggromata dei datr su tale supporto rnformatico, inoltre, è idonea per seguire il
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processo intemo del contenzioso.

Epperò, come gà rilevato nella precedente relazione, l'organtzzazione del congenzioso è al

momento limitata al rapporto tra uffici di segreteria degli affart generali ed ufficr del settore

amministrativo, rapport che necessita di ultenore declinazione orgrnizzatir.r per gerantire un piu

alto lir.ello diautonomia e di efitcenza.

Dunque, il processo intemo orgamzzaito del contenzioso potrà trovare definizrone in una

successir.a fase di norganzizzzzrone degli uffici.

L'archnrazione distingue i clue gruppi o, ..r,lr]l"so, come e,idenziato nella prima relaztone.

-I-

Una parte del contenzioso comprende r procedimentj che l-ranno ar uto inizio 1n epoca successiva

alla dicl-riarazione di dissesto e che trovano ontìne in fatti o attr grundici sorti sempre in tale

penodo.

La diltesa dell'Fnte e attrdata a legali incancrd. non sempre con convenzione e quasr mat con

impegno di spesa.

'Iali procedimenti do-"'ranno essere vaiutatr all'esito del percorso di aggiormento dei dail, come

sopra indicato, dal punto di vista processuale ma vanno definrt i rapporti con i legali e procedere

all'impegno di spesa seguendo pnncipr di efficenza ed economicità.

L'atnr.ià dr ncognizione l-ra evidenziato rn tale gruppo un procedimento amministrauvo di

risarcimento danni (in fase di appello a sentenza di rigetto) che presenta un basso nschio ma con

domanda nsarcitoria abbastanza eler.ata.

Ed ancora, in tale gruppo, l'attrr.ità ha evidenziato un contenzioso numeroso per aziont monitc,rie

a\.ente ad oggetto rl corrispetuvo di pubbliche forniture di energia elettrrczfacqua potabile

o\Nero di sen izr dr depurazrone: alcuni procedimenti sono defìniti e cnstalhzzatr in grudicatr altrr

;ìncora in corso ma con eler.ato riscl-rio anche per f incidenza degli interessi moraton.

in rrlcuni crrsi, i sen-izi/fomrture non tro\-rno ongne rn .rttr negoziali assisltt da impegno spesa.

-II.
L'altra parte del contenzioso comprende i procedimenti cl-re hanno rnrzio tn epoca antenore alla

drchi;rrazrone di dissesto, pendenti o definiti in epoca successir-a.

Proceclmenti che hanno a\uto inizio in epoca successir.a a1la dichiarazione di dissesto ma che

ineriscono a fatti o atti gundici antenori aìla drchiarazione di dissesto.

L'na oarte dr nrocedimentr di tale Eruooo è smto rsoleto ed archivirrto con er iclenza che 1.r
tloll

competenza e nmessr all'orgrno str.rordinario dr liquidazione.

Tale gruppo, inolffe, tende a lievitare ln quanto \-engono pertodicamente nmesse

all'amminisffazione posizionr cl-re l'Ente a\-e\ra gà escluso dalla propria sfera di competenza", cot)

ricl-riesta di pagamento per titoli esclusi dalla massa passir-a del bilancio dissestato.
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II mancato riconoscimento. come grà detto nella precedente relazione, è dor,-uto ad una

scelta deli'organo straordinario di liquidazione, er.identemente mai contestato, cl-re ha creato una

ulteriore massa passiva cl-re nschia di condurre l'Ente rn condiziont di strzss Fnanziano e che

occorre definire Der evrtlre che una imorooria chiusura della ltase di dissesto oossa oresiudicare il

brlancio rieouilibrato.

Nella precedente relazione è stato evidenziato che un'allenta interpreta{one delk ttztvle -

conjòtata rtalla piri wcente giuriqntdenTa rtei giurtìci amministratiri ancoruta a//a normatila ltt rigorc e

a//'oientamento del giudice delle legt iconduce tali procedinrenli, pendenti o definiti silccessìt'dffiente, all'inlerruo

della massa paxit,'a delle operu{oni di dissesto.

Evitando di npercorrere le fonti di tale intepretazione, è possibile limitare l'esame

aìl'Ordinanza del Consiglio di Stato Sez. IV r. 1994 del20/03/2020 che, nel rimettere la

questione all'Adunanza Plenaria, propende per l'rnterpret'a.zione richiamata: "Itt!.,erl, /'art. 5, czrufi;)

2. d./. n. 80 del2a01 sottende, con ogni etidenTa, la t,olontà delLegislatore di rcndere quantopiàpossibile ampia

/a comf.,etenTa dell'organo struordinaùo di rtquida{one" l,,c disposiryone in parula stabilisce, i6cttti, cy'te "si

lntendono icontprcsi" nella contpetett<d di tale organo "tatti i debiti mryelati ad atti efutil digelione" anfeiori

a//a dichiaruryane d) dissesto. Orbene, àpalese la nlet;ania cenlrule attibuita al dato delh "corela{one"fra il
debito e l'atto od il fuffo di gestione anteiore al dissesto. Al lrunte del stgnrf cato generule e. cltrlilttqfte, nztt

slrvllamente tecnico-giundico dell'esprvssione "conv/a{0ne", prtrr ragioneuole itenerc che la disposi{one abbia

inteso cancentrare in c@o a//a geiione straordinaùa, sen<d a/runa ecce{one, tulle le paste debifoie mmtnali

cztllllnqil€ causa/mente e jtn{ana/mente iuenieilti da src/te e condotte gestionak antetioi al dissesto, a prusundere

dalla relattt,a quartficaryone giruidica, dall'erentuale sapruuuenienla al dissesto e da//'inten,enuta enanaTfone. in

prapasita, di pronrnce giuisdìryonali. Si prupugna, in sostanTa, rn'esegesi delk diryosìryoni in conntento clte

atttibuisca carattere integru/e, generu/e ed onnicon$ttynir.,o a//a constetutia del/'oryano struordinaùa, da lntendetti

ifeita a tulli 1 rifessi debitori attuali (anclLe, dunqrre, sopruru,enuti ex nat,o) di "alti e Jattl di lesfìotte"

atttectdenti dl dnsesro. Puulhu si ilera, lo scopo della proceduru di dissesto è pr@io quello di iprnrarc l'Ente

ic;tL il ltatis. est/ildendo ddl rclatit,o ltilanuo tutte le poste debitotie iamunque tTlut(rs€ alla ;ondollct

ri/,/Hilti-iftutirufiregtvssa: /aptocedrua, irfattì, tende a "sletirt7(arc" ftite le attua/i czltsegileilry negalire, in lernini

Tinnonlali e.fittatlai, deglt "atti ef;tfti dt gestione" ailtecedenti al dissesto. nnsentendo in /a/ nodo l'ordìnata

r r! t'rt tt d t lk J r n ;l a n i i s tì ru { ona li d e l/E n te. "

C)rbene, a seguito di tale rimessione, il Consiglio di Stato, rn AdunzanzaPlenaria, con

sentenza nr. 15 del 5 agosto 2020, nel grudizio iscntto a|nr.4/2020 Reg. A.P., l-rzr confermilto

i su indicatr creten interpretativr sicchè i'operato dell'amministrazione -leto a non icasceru nel bilanuo

ieryililnulo ilpassiuo sl'te doruù trottare iconoscimento nelbilanuo dissestalo-, è coretto perchè confortato

da1la normativa in materia che, dopo tali arresfl gunsprudenziah, non si presta ad altre

rntepretazionr indotte solo a ri-condurre l'Ente rn situazione di sfrr"rr ftnanziano, proiettando, nel

bilancio riequilibrato, debiti che non hanno trovato riconoscimento nella massa passl\ a.
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A tale ngmdo, il Tar Calabria - Catanzaro, corì sentenza m. 2096 del12.12.2018,

aveva da temoo richiamato POSL del Comune di Nocera Terinese a tale interoretazione:

"Nlenato che ilbresenle piudizio ienlra nella{aninecie di cai al dtato art.248. cl////t?a 2, in auanlo affervnte ad
JOLJA'

un mdilo accertato in ua giudi$ale. relatiuo ad una faniq;ecie antercdente i4ello alla dichiaradone di

dissestou(Cons. Stato, n. 226/20/2 cit); Ntenun, pertaruf.o, che ilgiudiQo dtue essere dichiarato estinto, cott

insedfiento nella massa pessivà dell'inl,otlo dowto alla dcoffenle a titolo dicapible,

eccessod e spese (in questi termini 7,4.k Catania, Se7, I, 1 /09 / 2dl i n.221 3 e TAR Catanqaro, Seq

II^ n.68 / 2014)."

A conforto di tale intepretazione sta \a recente Deliberazione n.

L2/SEZAUT/2020/QMIG di orientamento zdottzta dalla Sezione delle Autonomie della

Corte dei Conti per tutte le Sezioni Regionali di Controllo in rifenmento all'interpretazione

della normativa del Testo unico degli enti locali sul dissesto e corretta perimetrazione delle

competenze intestate all'Organo Straordinario di Liquidazione (Osl) ai fini della forrnazione

della massa passiva. La Sezione si è pronunciatz, tn parucolare, sulla possibilità per I'Organo

Straordinario di Liquidazione di ammettervi anche i debiti fuori bilancio per i quali I'ente non

abbia proweduto all'adozione di formale deliberazione consiliare di riconoscimento. A

superamento dell'univoco orientamento restrittiyo rnafr)rzto sul punto in sede tercttortale, lz

Sezione. valorizzando la specificità delle disposizioni regolatrici della materia -
riconducibili ad un microsistema extra ordinem - ha riconosciuto la competenza dell'OSL

rispetto ai debiti fuori bilancio rinvenienti da atti e fatti di sestione verificatisi entro il 31

dicembre dell'anno precedente a quello dell'ipotesi di bilancio riequilibrato. con riguardo

a tutte le fattispecie di cui afl'afi.194 Tuel.

L'attività di ricognizione ha evidenziato una percentuale importante di contenzioso che non ha

trovato definizione nella massa passiva:

Conten{oso competenqa 05'L
I
§§§§ sl

§ tlil
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A tale nguardo, l'attir.ita di ricognizione ha altresì er.idenziato l'insussistenza dr un preciso crrteno

di nconoscimento dei debiti nella massa passir.a in quanto non mancano casi simili definitr

dall'OSL in senso opposto.

L'esame dei procedimentiha anche evrdenziato che gran parte delle posizionr escluse riguardano

sopratutto la liquidazione dei compensi per r patrocinatori delle partr processuali, in alcuni casi

nconosciutr a seguito di postume ptocedure giudiziali che hanno fatto lievitare la
domanda insinuazione.

Sarà dunque necessario per l'Ente procedure ad una acquisizione di tutte le deLbere di

ammissione e di esclusrone dell'OSL per comparare i datr del contenzroso ed assumere eventuali

iniziatrr.e al fine di evitare il perpetuarsi delle posizronr da rimettere alla massa passir.a del drssesto.

Lamezialerme. 27 settembr e 2020 
^^^

Ar.r.. Francesco Camorrale Scalzo

Firm ato d ig ita lme nte da:
carnovale scalzo
francesco Ruolor Avvocato
Data: 28109/2020 08 3l r57
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